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A auséncia da mulher na politica
brasileira e o principio da igualdade

por Américo Bedé Freire Junior "% e Renan Sales Vanderlei N2

Resumo

O presente trabalho se dedicou a asseverar o esquecimento histérico da
mulher no cenario politico brasileiro. Diante da necessidade de observancia
do postulado constitucional e internacional da igualdade, acbes afirmativas
vém sendo tomadas com o passar dos anos, de maneira que a igualdade
seja incorporada consubstancialmente na sociedade e ndao meramente
formalmente. Ainda, averiguou- se se o avanc¢o juridico do principio
constitucional da igualdade foi suficiente para equiparar a desigualdade que
sempre existiu entre homens e mulheres, notadamente no campo politico, o
que tornaria desnecessaria, assim, a ideia de continuidade das acdes
afirmativas, caso a resposta seja positiva.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres na politica. Principio da igualdade. Ac¢des
afirmativas. Voto. Discriminagao.

Introducao

Sem grande esfor¢o cognitivo, verifica-se que o contexto histérico nao
reservou lugar de destaque a mulher no cenario eleitoral nacional. Instituida
em 1932, a legislacdo eleitoral criou o voto secreto e universal, possibilitando
a mulher, s6, entdo, seu exercicio.

Em 1933 a Republica presenciou, pela primeira vez, alguém do sexo
feminino assumir um cargo eletivo no Poder Legislativo Federal. Ato
continuo, o sufragio obrigatério veio insculpido na Constituicdo Federal de
1934, condicionando o voto da mulher ao exercicio de atividade publica com
remuneracao.
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Muitos anos apds, o atual Codigo Eleitoral, instituido pela Lei 4.737 Nota 03
de 1965, previu o voto obrigatério para o sexo feminino,
independentemente de qualquer condicao, sendo que, em 1988, com o
advento da Constituicdo Cidada, foi concebido o sufragio universal, direto,
secreto e obrigatdrio para homens e mulheres.

Verifica-se, assim, o qudo preterida foi a mulher, quando se observa o
contexto histérico eleitoral nacional, de modo que foi preciso que a Carta

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos
termos desta Constituicdo;

Percebe-se que, a igualdade entre homens e mulheres é um direito
fundamental que, sobretudo em razao do desprezo histérico, deve, de fato e
materialmente, ser implementado, inclusive, sob a 6tica do direito eleitoral,
sendo esse o0 objeto do presente estudo.

Nessa esteira, debater o tema atualmente é de acentuada importancia,
notadamente para fomentar politicas publicas e acdes afirmativas que
proporcionem aludida igualdade material. Assim, ndo se pode esquecer de
algumas medidas positivas tomadas tanto pelo campo legislativo, como pela
jurisprudéncia.

As cotas de género foram instituidas em 1995, pela Lei n° 9.100, que
estipulou que os partidos politicos e coligacdes preenchessem no minimo
20% de suas vagas aos cargos de vereadores do pleito de 1996 por
candidaturas femininas. Ja em 1997, o art. 10, 83°, da Lei 9.504, majorou o
referido percentual para o minimo de 30% e o maximo de 70% de
candidaturas “de cada sexo”, demonstrando uma visdo mais otimista e
estendendo a regra para todas as esferas do Poder Legislativo, federal,
estadual e municipal, a partir do pleito de 1998.

A Lei n° 13.165 de 2015, por sua vez, constituiu parametros, minimo e
maximo, relativamente a destinacdo de recursos publicos do Fundo
Partidario para o emprego em campanhas eleitorais. Todavia, a lei que criou
o FEFC - Fundo Especial de Financiamento de Campanha, Lei n°® 13.487 de
2017, nao tratou de qualquer destinacdo especifica para a candidatura das
mulheres.
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Nao obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, encampando o entendimento

do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI tombada sob o

ndmero 5.617/2018 N°@ % ao editar a Resolucdo n° 23.607/2019 Neta %,
firmou que:

Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partiddrio, inclusive aqueles
recebidos em exercicios anteriores. 8 1° A aplicagdo dos recursos
provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais pode
ser realizada mediante:

[.]

§ 3° Os partidos politicos, em cada esfera, devemn destinar ao
financiamento de campanhas de suas candidatas no minimo 30%
dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com
recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos a
que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995 (Lei n°
13.165/2015, art. 9°).

No ano de 2021, o Congresso Nacional decretou e o Presidente

Republica sancionou a Lei 14.192 que,

estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher, nos espacos e atividades
relacionados ao exercicio de seus direitos politicos e de suas
fungbes publicas, e para assegurar a participagdo de mulheres em
debates eleitorais e dispbe sobre os crimes de divulgacdo de fato
ou video com conteudo inveridico no periodo de campanha

eleitoral Not@ 07

da

Trata-se de mais uma ac¢do afirmativa importante no cenario eleitoral que

visa, em sintese e no que importa, conferir igualacdo juridica a mulher,

concedé-la, na pratica, a igualdade constitucional de modo a deixa-la em pé

de identidade com o homem.

politico- discriminatérias a mulher.

Ainda, a novel lei além de estabelecer instrumentos que garantam sua
participacdo na politica, endurece sancdes aqueles que pratiquem condutas

No mesmo rumo, publicado em 11 de janeiro de 2022 N°t % no diario

oficial da uniao, destaca-se o decreto presidencial n° 10.932 que, com

fundamento no principio da igualdade, no da ndo discriminacao e
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considerando que o Brasil firmou a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, na
Guatemala, em 5 de junho de 2013, prevé o compromisso, dentre os
signatarios, de que sejam tomadas todas as medidas especiais para
erradicar manifestacdes de racismo, discriminacdo racial e formas correlatas
de intolerancia.

Na hipotese, ressalta-se a importancia do aludido decreto, uma vez que se
cuida de relevante ferramenta de protecdo para a mulher negra, sobretudo
para aquela que deseja exercer seus direitos politicos concorrendo para
algum cargo no pleito eleitoral.

Por fim, dentre os marcos trazidos neste trabalho, ndo poderia ser
esquecida a importante contribuicdo para o tema conferida pelo Conselho
Nacional de Justica, quando se posicionou sobre o fortalecimento da
efetividade da igualdade e dos direitos humanos.

Durante a 617 Sessao Extraordindria, realizada em 14 de dezembro de
2021, o plenario do Conselho Nacional de Justica aprovou o ato normativo n°
0008759- 45.2021.2.00.0000, que orienta e recomenda que o Poder Judiciario
brasileiro, em seus julgamentos, siga a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Segundo publicado N°% em sua pagina oficial na internet,

entre as previsées incluidas no texto da Recomendag¢do do CNJ,
também estdo a necessidade de magistrados e magistradas
observarem, em suas decisées, os tratados e convenc¢bes de
direitos humanos em vigéncia e o alinhamento das leis brasileiras
ao conjunto de tratados e convengbes assinados pelo Brasil na

area.

De acordo com tal raciocinio, o dever de efetivar a igualdade entre
homem e mulher e a necessidade de respeito aos direitos humanos
encontram protecdo em varios tratados internacionais reconhecidos e
incorporados pelo Brasil. Dentre eles destacam-se, a guisa de exemplo, o
Pacto Internacional de Direitos Civis, a Carta Democratica Interamericana, a
Declaracao Universal de Direitos Humanos e a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos.

Ainda, a titulo demonstrativo e para que ndo haja qualquer duvida acerca
do conteudo de tais diplomas, segue, no que importa, o conteudo de 02
(dois) deles:
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Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos No@ 79;
Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discrimina¢do alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinibes politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicao econdémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social.

2. Para os efeitos desta Conven¢do, pessoa é todo ser humano.

[..]
Artigo 23. Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a. de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente
ou por meio de representantes livremente eleitos;

b. de votar e ser eleitos em eleicbes periddicas auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igual e por voto secreto que
garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores,; e

c. de ter acesso, em condicées gerais de igualdade, as fungbes
publicas de seu pais.

Artigo 24. |gualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém
direito, sem discrimina¢do, a igual prote¢do da lei.

Declara¢do Universal dos Direitos Humanos Vo 17;

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. SGo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2
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1._Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo.

Artigo 7

Todos sdo jguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distin¢do, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecao
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragcdo e
contra qualquer incitamento a tal discrimina¢ao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

[..]

3. Avontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa

vontade serd expressa em eleicbes periddicas e legitimas, por

sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Assim, considerando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
acerca do status dos tratados de direitos humanos incorporados pelo Brasil
- natureza constitucional quando acolhido pelo procedimento contido no

§3° Nota 12 do art. 5° da Constituicdo Federal ou natureza supralegal nos
demais casos -, € certo que o Poder Judiciario deve fazer o controle de
convencionalidade de modo a garantir sempre a igualdade entre homens e
mulheres.

Depreende-se de toda a narrativa indicada acima cenario que demonstra
um processo de evolucdao, em que medidas afirmativas se fizeram
necessarias de modo a corrigir periodo histérico no qual a mulher, inclusive
na seara eleitoral, foi ignorada.

Cuida-se de clara tentativa de se fazer valer a igualdade material,
conferindo tratamento com maior atencdo ao desigual, na medida de sua
desigualdade.
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Porém, as medidas e politicas publicas destinadas a mulher, vitima de
discriminacdo eleitoral histérica, foram suficientes para sanar tal
discrepancia espuria?

O objetivo geral do presente estudo é, entao, dimensionar se o avan¢o
juridico do principio constitucional da igualdade foi suficiente para equiparar
a desigualdade que sempre existiu entre homens e mulheres, notadamente
no campo politico, o que tornaria desnecessaria, portanto, a ideia de
continuidade das a¢des afirmativas, caso a resposta seja positiva.

1. O principio da igualdade e acao afirmativa no direito
constitucional

O principio da igualdade, previsto, conforme ja registrado, tanto na
Constituicdo Federal de 88, como em tratados internacionais devidamente
recepcionados pelo Brasil, juntamente com a liberdade, formam os
elementos mais importantes do Estado Democratico de Direito, eis que, sem
ambos, ndo ha a possibilidade de exercicio, pelo povo, de seus direitos
fundamentais.

Neste sentido, sdo as palavras de Adriano Sant’Ana Pedra N°% '3, vejamos:

A igualdade, assim como a liberdade, é um postulado necessario,
sem o que ndo se pode falar de direito fundamentais. Nenhum
individuo é livre sem o reconhecimento de outro individuo livre.

Sobre o assunto, ainda, segundo Ingo Wolfgang Sarlet, o principio da

igualdade Not@14;

[...] encontra-se diretamente ancorado na dignidade da pessoa
humana, ndo sendo por outro motivo que a Declaragdo Universal
da ONU consagrou que todos os seres humanos sdo iguais em
dignidade e direitos. Assim, constitui pressuposto essencial para o
respeito da dignidade da pessoa humana a garantia da isonomia de
todos os seres humanos, que, portanto, ndo podem ser submetidos
a tratamento discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual ndo
podem ser toleradas a escraviddo, a discrimina¢cdo racial,
perseguicbes por motivo de religido, sexo, enfim, toda e qualquer
ofensa ao principio isonémico na sua dupla dimensdo formal e
material.

https://apps.tre-go.jus.br/internet/verba-legis/2023/Artigos_A-ausencia-da mulher-na-politica-brasileira.php 7117



06/11/2023, 10:42 Revista Juridica Verba Legis
A igualdade constitucional, para que alcance toda a sociedade, sem
qualquer distincdo e discriminacdo, deve sempre ser compreendida de
forma ampla, de maneira substancial, ndo simplesmente formal.

Por sua vez, José Afonso da Silva N°® 1> |eciona que liberdade e igualdade

sdo valores democrdticos, no sentido de que a democracia
constitui instrumento de sua realizacgdo no plano pratico. A
igualdade é o valor fundante da democracia, ndo a igualdade
formal, mas a substancial.

Nao se pode olvidar que o principio da igualdade avancou nas ultimas
décadas, passando de um conceito constitucional estatico e negativo para
um conceito democratico dindmico e positivo.

Inegavel reconhecer, pois, verdadeira progressao de um momento em
que aludido principio tdo somente vedava a desigualdade juridica,
puramente formal, a um periodo em que a igualdade constitucional permite
a distribuicdo material de sua esséncia, ainda que imperfeita, até porque,

conforme expressdo trazida por Carmem Lucia Antunes Rocha N°@ 6, “g
principio constitucional da igualdade deixou de ser um dever social negativo
para tornar-se uma obrigacao politica positiva”.

E é, em razao da discriminacdo histérica brevemente relacionada neste
trabalho, que as acbes afirmativas formam o conceito materialmente
atualizado de igualdade constitucional refletida na e pela sociedade, diante,
cabe registrar, da necessidade dinamica de todos.

E possivel afirmar, assim, que as acdes afirmativas aplicam, no mundo
pratico coletivo, o conceito constitucional de igualdade, antes, como dito,
previsto apenas formalmente no texto.

Ainda nas palavras de Carmem Lucia Antunes Rocha Note 17

a acdo afirmativa reconstroi o tecido social, introduzindo
propostas novas a convivéncia politica, nas quais se descobrem
novos caminhos para se igualar, na verdade do direito e ndo
apenas na palavra da lei, o que o preconceito de ontem desigualou
sem causa humana digna.

E possivel afirmar, deste modo, que as acbes afirmativas aplicam, no
mundo pratico social, o conceito constitucional de igualdade, antes, como
dito, previsto apenas formalmente no texto. As politicas publicas ou as acdes
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afirmativas existem para que, no plano fatico, ndo haja desigualdade, ndo
haja discriminagao.

Sobre o tema, ensina Luisa Hickel Gamba N°@ '8;

A discriminacdo pode ser combatida com medidas punitivas que
proibem e sancionam atos discriminatorios negativos que
prejudicam ou impedem o exercicio de direitos ou o acesso as
prestacbes devidas pelo Estado. Para equalizar as desigualdades,
porém, muitas vezes é preciso fazer uma discrimina¢do positiva,
mediante a criagdo de medidas que possam compensar e superar
as desvantagens sociais e historicas vivenciadas por alguns grupos,
em razdo de suas condicbes de género, raga, etnia, gera¢ao,
orienta¢do sexual, classe etc.

As mulheres, historicamente discriminadas também no universo politico,
precisam de acdes, medidas ou politicas para compensarem as
desvantagens sociais a que foram submetidas com o passar dos anos, de
modo a alcancarem a igualdade material, as oportunidades de acesso e o
exercicio pleno dos direitos fundamentais.

A ideia de compensacao reside, portanto, justamente no fato de que as
acdes afirmativas servem para conferir maxima efetividade ao exercicio dos
direitos fundamentais, dentre eles a igualdade.

Ndo custa lembrar que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, expressamente estampado no artigo 3°, inciso IV, da
Constituicdo Federal é exatamente “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo.” Not 19

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, ja se
posicionou sobre a constitucionalidade de a¢des afirmativas, calhando trazer
a colacdo, a guisa de exemplo, trecho do voto na acgdo, paradigmatica, de

descumprimento de preceito fundamental (ADPF 186 N°t2 29) de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, tendo sua exceléncia assim se manifestado:

| - Ndo contraria - ao contrdrio, prestigia - o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da
Republica, a possibilidade de o Estado lan¢car mdo seja de politicas
de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminados
de individuos, mediante acbes de natureza estrutural, seja de acbes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
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pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades
decorrentes de situagbes historicas particulares. Il - O modelo
constitucional  brasileiro  incorporou  diversos mecanismos
institucionais para corrigir as distor¢ées resultantes de uma
aplicagdo puramente formal do principio da igualdade. Ill - Esta
Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das
politicas de acdo afirmativa. - Esta Corte, em diversos precedentes,
assentou a constitucionalidade das politicas de a¢do afirmativa.

Resumidamente, o voto do relator que conduziu o acordao firmou o
posicionamento de que as politicas afirmativas visam alcancar a igualdade
material, a igualdade que verdadeiramente a Constituicao Federal, ao ser
promulgada em 1988, quis distribuir, deixando claro, ainda, que a igualdade
de oportunidades é objetivo central do Estado Democratico.

Em arremate, vale ressaltar que o cumprimento, pelos partidos politicos,
das ag¢des afirmativas eleitorais femininas, criadas para, em resumo,
fomentar a participacdo da mulher na vida politica do pais, privilegiando o
principio da igualdade constitucional, é sistematicamente fiscalizado pela
Justica Federal, através dos processos de presta¢do de contas.

Conclusao

Percebe-se, pois, que toda a argumentacdo desenvolvida no presente
estudo se prendeu no fato de que ac¢des afirmativas, politicas publicas,
foram e sdao necessarias e constitucionais, de maneira que a igualdade
material alcance grupos preteridos, ndo necessariamente numeérico-
minoritarios. Mulheres, que historicamente foram alijadas do contexto
politico brasileiro, lamentavelmente, ainda precisam de tais ferramentas.

Por Obvio, tais ac¢des privilegiam parcela da sociedade alvo de
esquecimento ou preconceito, porém, preterem, consequentemente, outra,
sempre buscando um equilibrio social.

Por desprivilegiar parte da coletividade, portanto, as acbes afirmativas
ndo podem e ndo devem ser concebidas sem a observancia de dois
requisitos, transitoriedade e proporcionalidade.

Acerca do tema, no mencionado voto do STF N 21 de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski, sua exceléncia abordou muito bem o ponto,
deixando claro que:
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VIl - No entanto, as politicas de a¢do afirmativa fundadas na
discrimina¢do reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencao
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusdo social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas
poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol
de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situacdo - é escusado dizer - incompativel com o
espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios
empregados e os fins perseguidos.

Assim, é dizer que politicas publicas devem ser pensadas na medida e por
tempo necessario a alcancar um balanceamento social, haja vista que se
deste modo ndo for, a discriminacdo reversa pode ser algo pernicioso a
violar a igualdade material. A caca pelo equilibrio coletivo é a palavra-chave.

De qualquer sorte, publica e notéria a auséncia das mulheres em cargos
politicos, notadamente em cargos e func¢des importantes. Somente a titulo
de exemplo, dos 11 (onze) senadores da republica que compdem a mesa

diretora N°* 22 daquela casa, hd somente 01 (uma) mulher como 32 (terceira)
suplente, em 10° (décimo) lugar, portanto.

Ainda, dos 81 N°® 23 (pitenta e um) senadores da republica, somente 14
(quatorze) deles sdao mulheres, do que se infere, destarte, que apenas
17,28% (dezessete virgula vinte e oito porcento) que compde o Senado
Federal é do sexo feminino.

Na Camara dos Deputados, dos 584 (quinhentos e oitenta e quatro)
parlamentares, apenas 87 (oitenta e sete) sdo do sexo feminino, o que
corresponde, lamentavelmente, a uma parcela pequena de adesao das
mulheres no cenario politico do Brasil.

Verifica-se, diante do quadro exposto, ainda necessarias as medidas
afirmativas para que se alcance fundamentalmente o conceito de igualdade
tao almejado pelo legislador constituinte.

Ndo obstante todo o raciocinio desenvolvido, uma outra preocupagdo
deve existir. Ndo se duvida que a mulher tenha sido, como ja repetidamente
registrado, historicamente defenestrada, marginalizada da vida politica
brasileira, conforme demonstrado neste trabalho.

Todavia, esse fato, esse paliativo, também nao pode ser suficiente para
possibilitar que elas mesmas contribuam para desigualdade que, com as
medidas positivas, se visa combater.
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A comegar pelas candidaturas laranjas. Inconcebivel que as proprias
mulheres se submetam a papel tdo degradante, discriminatério e, por que
ndo, criminoso, até porque, cabe salientar, diante da auséncia de fixacdo de
parametros mais assertivos nas candidaturas, bem como das dificuldades
proprias do processo, “na maioria dos casos a prova tem exposto apenas as

mulheres, destinatarias da norma afirmativa”. Not2 24

O paragrafo 6°, do artigo 17, da Resolucdo TSE n°® 23.609/2019, estabelece
que “A extrapolacdo do numero de candidatos ou a inobservancia dos limites
maximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente para o
indeferimento do pedido de registro do partido politico, se este,
devidamente intimado, ndo atender as diligéncias”.

Nao obstante, no caso dos politicos eleitos por chapas que fraudarem
candidaturas femininas para conseguirem a condicao legal minima de 30%,
também podem ter cassados seus diplomas, além de responderem pelo
crime de falsidade ideolégica, previsto no artigo 350 da Lei n° 4.737/65
(Codigo Eleitoral), que assim dispde: “Omitir, em documento publico ou
particular, declaracao que déle devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracgao falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais”.

Ja a utilizacao ilicita de doacao financeira oriunda do FEFC e do Fundo
Partidario, mesmo no caso de desvio de finalidade, submeteria os
responsaveis e favorecidos as penalidades previstas no artigo 30-A da Lei n°
9.504/1997 (Lei das EleicBes), que compreendem o impedimento da
diplomacao ou a cassacdo, se a outorga ja acontecera.

A desvirtualizagao dos mencionados recursos financeiros pode, também,
sujeitar os partidos politicos as sanc¢des previstas na Lei 12.846/2013, uma
vez que violar politica afirmativa de género deve ser compreendido como ato
gue atente contra o principio da legalidade, bem como contra compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, ja que o rol trazido pelo respectivo
artigo 5° € meramente exemplificativo.

Entdo, além da obrigacdo de devolver ao Tesouro Nacional os recursos
utilizados irregularmente, fraudar a porcentagem estabelecida para as
candidaturas femininas, violaria, consequentemente, acordos internacionais
que o Brasil fora signatario, dentre eles, Pacto Internacional de Direitos Civis,
a Carta Democratica Interamericana, a Declaracdao Universal de Direitos
Humanos e a Convencdo Americana de Direitos Humanos, sujeitando o
diretério partidario da onde ocorreu o desvio as sancdes da Lei
Anticorrupcdo, citando-se, a titulo de exemplo, as seguintes penas:
“perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé” e “proibicdo de receber incentivos,
subsidios, subvencbes, doa¢des ou empréstimos de érgaos ou entidades
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publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos”.

E preciso, outrossim, que o alerta se mantenha permanentemente Vvivo,
de maneira que objetivando alcancar a tdo desejada igualdade material, ndo
sejam conduzidas a cargos publicos-politicos mulheres sem a devida
capacidade técnica.

A necessidade de se atender a uma politica de género, a uma
determinada porcentagem de cota, ndao pode, de maneira alguma, ser
motivo para que profissionais, no caso, do sexo feminino, sem qualificagao
alcancem cargos e fun¢Bes publicas, sob pena de deflagra¢do de verdadeira
anemia institucional. Afinal, o desqualificado é tdo pernicioso para o
interesse publico como o corrupto.

Inobstante, com o presente trabalho ndao se conseguiu mensurar até
guando existira a necessidade de politicas publicas para dizer o ébvio, que
todos somos iguais, que todos devemos ter as mesmas oportunidades, que
a igualdade de fato é base da democracia.

Maturidade e integridade talvez sejam alguns dos pilares para buscar esse
tdo almejado desfecho, para que

No Brasil que se diz querer republicano e democratico, o cidaddo
ainda é uma elite, pela multiplicidade de preconceitos que
subsistem, mesmo sob o manto fdcil do siléncio branco com os
negros, da palavra gentil com as mulheres, da esmola superior com
0s pobres, da frase lida para os analfabetos... Nesse cenario socio-
politico e econdémico, ndo seria verdadeiramente democratica a
leitura superficial e preconceituosa da Constituicdo, nem seria
verdadeiramente cidaddo o leitor que ndo lhe rebuscasse a alma,
apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em nossa

histdria feita pelas m&os calejadas dos discriminados "o %,

Por fim, como macicamente defendido neste estudo, ndo ha qualquer
duvida de que acdes afirmativas sdo, ainda, necessarias. Todavia, de nada
adiantardao se nao existir um sistema de justica realmente forte, que
materialize tais a¢des, de maneira que a igualdade ndo seja apenas parte de
uma retdrica falida.

O Poder Judiciario Eleitoral deve estar atento a toda sorte de criatividade
perversa que vise obstaculizar as ac¢des positivas e, por que ndo, a
concretizacao da igualdade constitucional.
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Cotidianamente sdo levadas a apreciacdo da Justica Eleitoral diversas
acdes que demonstram o intuito de alguns em alterar esse caminho
virtuoso. Como ja ressaltado, campanhas femininas laranjas e investimentos
empregados em desconexa relacdo com as empreitadas das mulheres na
politica, responsaveis pela liberagdao de recursos, sdo exemplos comuns.

Juizes de primeira, segunda e terceira instancia devem concretizar, ao fim
e ao cabo, como ultima trincheira, a igualdade de género, a legitima intencao
do legislador constituinte, as politicas positivas, exigindo, com mais rigor, a
comprovacao do adimplemento das acbes afirmativas, aumentando o
sarrafo para que restem comprovadas as licitudes das campanhas
femininas, em todas as suas circunstancias. Sem uma Justica Eleitoral firme e
sensivel, a desigualdade politica de género continuara impactando o
interesse da coletividade, mais longe de superacao.
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